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ZADZANIA ZIELENIA W WARSZAWIE

EJ PARTYCYPACJI DLA WARSZAWY



Nasze zdrowie i samopoczucie zalezy w duzej mierze od kondycji
srodowiska przyrodniczego miasta, w ktorym zyjemy. Tymczasem w
Polsce zachodzg zmiany spoteczne i gospodarcze, ktore sprawiaja, ze
miasta wywieraja coraz wigkszg presj¢ na Srodowisko. Postep
spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany z budowaniem infrastruktury
czesto stoi w sprzecznosci z ochrong przyrody. W rezultacie proces
ubozenia krajobrazu miast przyspiesza, a w $lad za nim pogarszaja
si¢ warunki naszego zycia. Sytuacja skutkuje powaznym problemem
spolecznym 1 roztamem spoteczenstwa na zwolennikow rozwoju
inwestycji, rozbudowy sieci ulic oraz parkingdw i1 mito$nikow
przyrody. Glebokie podzialy odpowiedzialnoSci w  strukturze
zarzadzania terenami miast zniechgcaja do wspdlnotowosci i
aktywnos$ci na rzecz ochrony przyrody w mieécie, a wzmacniajg
akceptacj¢ dla rozwoju inwestycji. W ten sposob poglebia sig¢ proces
niekorzystnej segregacji: na tych, ktorzy maja prawo do
pielegnowanej przyrody i tych, ktorzy prawa tego nie maja i musza
zadowoli¢ si¢ starym trzepakiem i brzozg do wycinki.

Prawo do zycia w czystym srodowisku naturalnym zalicza si¢ do
kolektywnych praw III generacji praw czlowieka, jego ochrona
stanowi niewatpliwie cel do ktdrego powinna dazy¢ ludzkos¢ w
obliczu wspotczesnych problemow $wiata. Istotne dla gospodarki
kazdego panstwa gospodarowanie zasobami naturalnymi, w
pofaczeniu z polityka zréwnowazonego rozwoju maja niewatpliwy
wplyw na wzrost naruszen tego prawa, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢. Prawo do czystego Srodowiska oznacza, ze wladze
publiczne powinny dziala¢ w taki sposdb, aby gwarantowaé
mieszkancom, zycie w czystym S$rodowisku oraz umozliwiaé
obywatelom udzial w procesach decyzyjnych i zarzadczych,
zwigzanych bezposrednio ze srodowiskiem, w ktorym zyja.



CO ZYSKAMY BUDUJAC ZIELONA PARTYCYPACJE?
1. Skuteczno$é

Zaangazowanie 1 interdyscyplinarna wspotpraca strony
spolecznej oraz innych partneréw (instytucji badawczych, firm,
deweloperéw) moze przynie$¢ wigksza skuteczno$¢ niz
odosobnione  dziatania, prowadzone przez jednostki
administracji. Wiaze si¢ to przede wszystkim z efektem
kompleksowosci wspdlnego dziatania wyspecjalizowanych
partnerow. Organizacja pozarzadowa przeprowadzi
skuteczniejszg zbiorke pienigdzy na pielggnacje zieleni w
pobliskim parku niz urzad, bo cieszy si¢ wigkszym zaufaniem
spotecznym. Deweloper wybuduje murek oporowy przy
skarpie w parku, gdyz buduje pobliskie osiedle i zalezy mu na
estetyce okolicy. Firma marketingowa  przeprowadzi
skuteczniejszag promocje ogdlnomiejskiego konkursu na
najladniejszy kwietny balkon, bo specjalizuje si¢ w reklamie.
Zatem szeroka formuta wspdlpracy partnerow przyniesie
najwiegcej korzysci w procesie ksztaltowania zieleni miejskie;.

2. Innowacyjnos¢

Partycypacja moze przybiera¢ rdézne formy, a ich podstawa jest
zawsze wymiana informacji. Im  szerszy  wachlarz
zaangazowanych partneréw, tym wigcej informacji uzyskamy.
Poszukiwanie rozwigzan w ramach wspolpracy
migdzysektorowej pobudza do szukania innowacyjnych
sposobow zarzadzania przestrzenig przyrodniczg miasta i jej
finansowania. Stad szeroka formufa partycypacji i szukanie
wspdlnych obszarow wspoOlpracy zwigksza szansg do
wypracowania innowacyjnych metod ksztaltowania zieleni w
miastach.

3. Uporanie si¢ z frustracja

Odczuwamy narastajgce zmeczenie spoteczne  cigglym
ubozeniem krajobrazu naszych miast, ktére wyrazane jest
stalymi, acz jednostkowymi apelami do witadz o kluczowe
zmiany takie jak: jawno$¢ planowanych wycinek drzew,
poprawe stanu i jako$ci zieleni, nowe nasadzenia w centrach
miast, zakladanie parkéw i skweréw. Zmiany te z rdznych
przyczyn nie nastgpuja, co rodzi frustracj¢ 1 poczucie
bezsilnosci spotecznej. Stale spoleczne zaangazowanie w
proces zarzadzania przyroda w mieScie moze si¢ okazac
skutecznym rozwigzaniem na niemoc w tym zakresie.

W obecnym systemie zarzadzania zielenia w Warszawie dato
si¢ dostrzec 1 wyrdézni¢ wiele problemow, ktore przektadaty sie
zarowno na sama jakos¢ tego zarzadzania jak i na ograniczony
udziat strony spolecznej w zarzadzaniu zielenig. Do tych
probleméw mozemy zaliczy¢:

. rozdrobnienie kompetencji w systemie zarzadzania
zielenig miasta;

. male zaangazowanie strony spotecznej;

. nieskuteczne formy dialogu;

. zniechecenie 1 brak zaufania spotecznego;

. technokratyczne podejscie urzedow;

. brak dobrej tradycji i metod pracy nad wspdlnym
stanowieniem;

. niski poziom informowania na temat zamierzen przez
instytucje.

Lekarstwem na powyzsze problemy moze by¢ solidny i
rzetelnie wdrazany model zielonej partycypacji.






Czym jest partycypacja obywatelska?

Partycypacja obywatelska to zesp6t dzialan 1 metod
uczestnictwa obywateli w okre$laniu 1 rozwigzywaniu
probleméw oraz podejmowaniu decyzji dotyczacych obywateli.
Podstawa partycypacji jest uznanie legalnosci wybranej
demokratycznie wiadzy 1 partnerstwo wiladz z grupami i
organizacjami mieszkancow. Partycypacja obywatelska opiera
si¢ na komunikacji z wladzg. Skupia si¢ na wzajemnym
wspieraniu ~ wladzy oraz  obywateli we  wspdlnym
podejmowaniu decyzji. Partycypacja obywatelska moze
przybiera¢ rozne formy, ktore w zatozeniu uwzgledniajg rézny
stopien zaangazowania obywateli w podejmowane decyzje.
Taki podzial nazywany jest drabing partycypacji.

Jakie formy przybiera zielona partycypacja?

Partycypacja obywatelska w obszarze zieleni miejskiej wigze
si¢ z udzialem obywateli bezposrednio lub za posrednictwem
organizacji pozarzagdowych lub innych cial, w wymianie
informacji oraz podejmowaniu decyzji co do planowanych
nasadzen, utrzymania 1 pielegnacji oraz ewentualnych usunigé
zieleni w mies$cie. Metody 1 mechanizmy partycypacji
obywateli w procesie zarzadzania zielenig miejskg moga
przybieraé r6znorodne formy od pozyskiwania i przekazywania
informacji poprzez udzial w konsultowaniu' decyzji, az po
wspolzarzadzanie miejska zielenia.

1. Informowanie

Informowanie to najprostsza forma partycypacji, angazujaca
obywateli w najmniejszym stopniu. Dziatania wladz
sprowadzaja si¢.do poinformowania obywateli o decyzjach ich
dotyczacyeh. Nie ma tutaj miejsca na jakikolwiek aktywny
wptyw ludzi na ksztalt podejmowanych przez wladz¢ dziatan,
sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcoéw. Na tym

najnizszym szczeblu partycypacji wiladze samorzadowe
powinny informowa¢ mieszkancow o  planowanych
nasadzeniach, sposobach pielegnacji oraz planowanych
usunig¢ciach i przeksztatceniach zieleni miejskiej. Szczegdlnie
ta ostatnia kwestia jest zarzewiem konfliktow i1 dlatego nalezyte
informowanie mieszkancow jest tu bardzo wazne.

Dobra praktyka: Krakowski system informowania o
planowanych wycinkach drzew

Krakowscy urzednicy postanowili usprawni¢ kontakt z
mieszkancami w sprawie wycinek drzew. W 2015 roku
wprowadzili nowy system informowania o planowanych
wycinkach. W systemie znalez¢ mozna mape Krakowa, na
ktorej znajdujg si¢ miejsca, gdzie prowadzone beda prace
wycinkowe, na podstawie decyzji wydanych przez miasto.
Mapa pokazuje takze rejony, gdzie bedzie nasadzana nowa
roslinno$¢. System umozliwia rowniez wglad do samych
decyzji o wycinkach.



. Konsultowanie

K owanie jest kolejnym ,stopniem” na drabinie
partyc jnej ze wzgledu na zwickszony udziat obywateli w

obywatelskiej w Polsce.

Tak jak powyzej zatozono, ze mieszkancy bedg info
planowanych przez wladze miasta dziataniach na
nasadzen, pielegnacji 1 o sunigciach zieleni, tak kolejn
szczeblem  partycypacji jest stworzenie odpowiednich
mechanizméw umozliwiajacych mieszkancom wypowiedzenia
si¢  w danych kwestiach. Konsultacje spoteczne s3
zorganizowanym sposobem uzyskiwania przez administracje
opinii oraz stanowisk od podmiotow (a wigc 0sdb 1 instytucji),
ktérych  posrednio lub  bezposrednio dotkng  skutki
proponowanych przez administracj¢ dzialan. Plany tych
przedsiewzie¢ moga by¢ zawarte w projektach m.in. aktow
prawnych, réznego rodzaju programow, strategii, ale takze
budzetow  jednostek publicznych  oraz  decyzji
administracyjnych. Tak wiec konsultacje spoteczne decyzji
dotyczacych nasadzen, pielegnacji czy usuni¢¢ powinny byc
prowadzone w sposob planowy i zorganizowany oraz opieraé
si¢ na fundamentalnych zasadach prowadzenia konsultacji z
obywatelami.




3. Wspotdecydowanie

Wspoldecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji
obywatelskiej ze wzgledu na pelne partnerstwo pomiedzy
wladza a obywatelami polegajace na przekazaniu obywatelom
cze$ci kompetencji (ale 1 tym samym odpowiedzialno$ci)
dotyczacych podejmowanych dziatan i1 decyzji. Poniekad to
wprowadzenie przez wladz¢ w zycie prostego (cho¢ bardzo
trudnego w rzeczywistosci) zalozenia, ze ,,ludzie wiedzg lepiej,
czego im potrzeba”. Tym samym obywatele majg realny wplyw
na planowane, dotyczace ich (bezposrednio lub posrednio)
dziatania, Na tym stopniu partycypacji spotecznej w obszarze
zieleni miejskiej, mieszkancy powinni nie tylko uczestniczy¢ w
konsultacjach nasadzen, usuni¢¢ lub sposobdéw pielegnacji ale
wrecz  wspotdziatat  z  wladzami  samorzagdowymi i
administracja w Dbiezace] pielggnacji terenéow zielonych,
inicjowa¢ nasadzenia, negocjowaé usunigcia. Zaistnie¢
powinna gleboka i1 stata wspotpraca wladz 1 obywateli w
kreowaniu polityki miejskiej dotyczacej zieleni oraz
przejmowanie przez mieszkancéw wspdtodpowiedzialnosci za
funkcjonowanie wybranych aspektow gospodarowania zielenia
w miescie.

Istnieje wiele dokumentéw regulujacych kluczowe zasady
prowadzenia dobrych konsultacji spotecznych. Wérdéd nich w
Polsce funkcjonuje dokument wypracowany w Ministerstwie
Administracji 1 Cyfryzacji, bedacy kodeksem konsultacji
spotecznych, ktérego czeScig dokumentu jest 7 zasad
konsultacji spotecznych, ktoére to zasady powinny przy$wiecaé
organizatorom procesOw konsultacyjnych.

' Za http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-
partycypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska-2/



7 zasad konsultacji:

Stosowanie si¢ do powyzszych standardow z pewnoscig
przyczyni si¢ do lepszej komunikacji z mieszkancami oraz

efektywniejszego dialogu. Owe zasady powinny by¢ stosowane
prowadzenia poszczegdlnych konsultacji

niec

ie tylko do
spofecznych, ale réwniez przy projektowaniu statych form
partycypacji spotecznej mieszkancow.

1. Dobra wiara - Konsultacje prowadzone s3 w duchu dialogu
obywatelskiego. Strony stuchajg si¢ nawzajem, wykazujac wolg

zrozumienia odmiennych racji.
2.Powszechno$¢ - Kazdy zainteresowany tematem powinien

moéc dowiedzie¢ si¢ o konsultacjach 1 wyrazi¢ w nich swgj

poglad.
3. Przejrzysto$¢ - informacje o celu, regutach, przebiegu i
wyniku konsultacji muszg by¢ powszechnie dostepne. Jasne

musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.
4. Responsywnos¢ - Kazdemu, kto zglosi opinie¢, nalezy sig¢
merytoryczna odpowiedZ w rozsadnym terminie, co nie

wyklucza odpowiedzi zbiorczych.
5. Koordynacja - Konsultacje powinny mie¢ gospodarza
odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie jak
organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane w
strukturze administracji.
6. Przewidywalno$¢ - Konsultacje powinny by¢ prowadzone od
poczatku procesu legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w

zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguty.
7. Poszanowanie interesu ogolnego - Cho¢ poszczegdlni
uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawia¢ swoj
partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w
wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac

interes publiczny 1 dobro ogolne.

? https://mc.gov.pl/files/7_zasad 30-04.pdf

Formy partycypaciji:
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II. ZIELEN MIEJSKA




Zielen miejska to tereny niezabudowane wewnatrz miasta,
zajete przez zaplanowane i utrzymane lub naturalne zespoly
ro$linnosci. Do obszarow zielonych wewnatrz miast zaliczaja
si¢ wszystkie tereny biologicznie czynne, s3 to: parki, zielefice,
obiekty sportowe, zielen uliczna, cmentarze, ogrodki
dziatkowe i ogrody prywatne, trawnikiiklomby, ogrody
miejskie, pasieki miejskie, nasadzenia zieleni 1izolacyjnej,
uprawy balkonowe i zaokienne, ogrody botaniczne, palmiarnie,
lasy i zadrzewienia podmiejskie, taki, skupiska zieleni przy
zbiornikach i ciekach wodnych oraz pozostawione elementy
zieleni izolacyjne;j.

Miejskie tereny zielone sa najczgsciej ogdlnodostepne i
spelniajg funkcje wypoczynkowe, rekreacyjne, zdrowotne i
estetyczne. Przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia w
miastach 1 utrzymania bior6znorodnos$ci — sg siedliskami wielu
gatunkéw roslin 1 zwierzat. Zielen w miastach jest
elementem kompozycji urbanistycznej — wptywa na charakter 1
wyglad ulic 1 placow, ksztattuje i porzadkuje wnetrze miasta.

Zielen miejska na terenach silnie zurbanizowanych to bardzo
wazny skladnik uktadow urbanistycznych, planowanych i
istniejacych, w ktorych istnieje mozliwo$¢ stworzenia czy tez
przywrécenia zieleni (obiekty przyrodnicze o formach
naturalnych, poétnaturalnych i przetworzonych oraz rozmaite
zatlozenia ogrodowe istniejace samoistnie lub towarzyszace
budowlom).

Tereny zieleni miejskiej peinig funkcje:

» Zdrowotne i biologiczne — zielen petni funkcje ochronng dla
mieszkancOw miasta, ostania od kurzu, dymu, a takze od
silnych wiatrow. Odpowiada roéwniez za tlumienie hatasu,
powstajacego przy szlakach komunikacyjnych i kolejowych.
Roslinno$¢ ma duze znaczenie przy oczyszczaniu powietrza
poprzez gromadzenie pylow na powierzchni swoich liSci 1
jednoczesnym  produkowaniu  tlenu.  Dzigki  swoim
wlasciwosciom wptywa na modyfikowanie wilgotnosci gleby
oraz powietrza, co pozytywnie wptywa na mikroklimat miasta.

* Spoleczne, psychiczne i wychowawcze — tereny zieleni
miejskiej sg miejscem wypoczynku czynnego 1 biernego.
Umozliwiajg uprawianie sportow, spacerowanie oraz zabawy
dziecigce, co utatwia odpoczynek i poprawia samopoczucie.
Kontakt z naturg jest wazny dla prawidlowego rozwoju
cztowieka, uczy szacunku nie tylko dla zieleni, ale rowniez dla
zwierzat, zyjacych w parkach, zielencach czy bulwarach.
Funkcje dydaktyczng petnia ogrody botaniczne i zoologiczne.

* Estetyczne, artystyczne 1 plastyczne — zielen charakteryzuje
si¢ duzg zmienno$cig sezonowa chociazby przez rézne barwy
lisSci w poszczegodlnych porach roku, dzigki temu wprowadza
urozmaicenie do struktury miasta i stwarza wyrazny kontrast z
miejska zabudowa. Ro$linnos¢ wplywa na ksztaltowanie
krajobrazu miasta i nadaje mu specyficznego charakteru,
podkresla jego architekturg 1 stanowi dopelnienie.

* Ochronne — stwarzanie ro6znego rodzaju oston wzdluz
szlakow komunikacyjnych, ktére maja za zadanie ochrone
jezdni przed nawiewaniem $niegu 1 przed silnymi wiatrami.
Stosuje si¢ rowniez pasy zieleni izolacyjnej, chronigce przed
nawiewaniem pytéw od ulic czy fabryk na osiedla mieszkalne®

* Przeciwpozarowe — zielen stanowi barier¢ dla
rozprzestrzeniajagcego si¢ ognia oraz spowalnia  jego
przenoszenie na dalsze tereny, o ile jest dostatecznie wilgotna.

3 Pokorski J., Siwiec A., 1998: Ksztaltowanie terendw zeleni. Za:
http://eko.pomyslodalnia.pl/zielen-miejska/
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Zielen miejska podlega ochronie. Tereny przeznaczone na
tereny zielone 1 rekreacyjne okreslone sg zapisami w planach
zagospodarowania przestrzennego. Plany takie okreslaja rodzaj
przeznaczenia terenu oraz zasady zagospodarowywania
terenow miejskich. Wytycza si¢ rowniez strefy ochronne wokot
istotnych obszaréw zieleni. Tereny zielone rozpatruje si¢ takze
pod katem ich warto$ci przyrodniczej a w uzasadnionych
przypadkach obejmuje si¢ je ochrong prawng. Formy ochrony
terené6w zielonych w miastach to: obszary chronionego
krajobrazu, ochrona gatunkowa, pomniki przyrody, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Rada gminy
moze obja¢ ochrong zielen miejska, jezeli nie zrobil
tego wojewoda lub w przypadku ochrony gatunkowej —
Minister ~ Srodowiska. Chaotyczny  rozwoj miast,
nieregulowany planem miejscowym 1 nie kontrolowany przez
wlasciwe instytucje, wptywa niekorzystnie na zielen w miescie
poprzez zmniejszenie ilosci terenow zieleni ze wzgledu na
nieregulowang  dzialalno$¢ inwestycyjng, zmniejszenie
roznorodno$ci biologicznej poprzez likwidowanie naturalnych
skupisk roslinno$ci oraz zmniejszenie ilo$ci terendw lesnych 1
przeznaczanie ich pod zabudowe.

Szczegblnie istotna jest kwestia wilasciwej pielegnacji i
ochrony zieleni w miastach, w ktorych notowane s3
przekroczenia norm jako$ci powietrza. Tak jest w przypadku
Warszawy, w ktorej wystgpuja zanieczyszczenia powietrza,
pochodzace w zdecydowanej wigkszosci z transportu (w
Warszawie transport jest odpowiedzialny za ok 630/2
zanieczyszczen powietrza pytem PM10 powstatych w miescie,
oraz 45% zanieczyszczenh pylem PM2,5)§ Tymczasem zielen
miejska stanowi wazny czynnik walki z zanieczyszczeniami,
stanowigc naturalng bariere dla pyléw. Rosliny posiadajg
zdolno$¢ do zatrzymywania pytow na powierzchni lisci, jak
réowniez pochlaniania zanieczyszczen. Biorac pod uwage roézne
funkcje, jakie zieleh pelni w miesScie, mozemy S$miato
stwierdzi¢, ze dbanie o nig jest niezwykle istotng sprawa dla
mieszkancOw miast.

*http://www.mazovia.pl/downloadStat/gfx/mazovia/pl/defaultaktualn
0sci/546/1310/1/uchwala_sejmiku_wojewodztwa mazowieckiego w
s_programu_ochrony powietrza.pdf
*https://www.mazovia.pl/downloadStat/gfx/mazovia/pl/defaultaktual
nosci/546/1298/1/uchwala_sejmiku_wojewodztwa ws_programu_oc
hrony powietrza dla_strefy aglomeracja warszawska.pdf



Zarzadzanie zielenia w Warszawie do polowy roku 2016
odbywato si¢ poprzez 22 podmioty, ktére posiadaly rozmaite
kompetencje oraz zakresy.

Zielen warszawska znajdowata si¢ w gestii:

- Zarzadu Oczyszczania Miasta: zielen znajdujaca si¢ przy
ulicach o kategorii drog krajowych, wojewddzkich i
powiatowych oraz 6 parkow: Ogrod Saski, Park
Ujazdowski, Park Praski, Park Skaryszewski, Pole
Mokotowskie, Park Cytadela.

- Zarzadu Teren6éw Publicznych: zielen znajdujaca si¢ w
Srodmiesciu: w szczegdlnosci przy drogach gminnych i
srodmiejskie pozostale parki.

- Zarzadu Drog Miejskich: pozostata zielen przyuliczna.

- Poszczegblnych dzielnic (18): sprawy zwigzane z
utrzymywaniem, ochrong oraz eksploatacjg terenow i obiektéw
zieleni na terenie dzielnicy.

- Zarzadu Mienia: zielen na brzegach Wisty.

Takie rozczlonkowanie odpowiedzialnosci 1 kompetencji
rodzito wiele problemow zaréwno w zakresie spdjnego
zarzadzania zielenia miejskg jak 1 orientacji wsrod
mieszkancoéw, kto odpowiada za okreslone dzialania w zakresie
gospodarki zielenig, co utrudnialo podejmowanie stosownych
dziatan przez mieszkancow. W Warszawie obecnie przebiega
proces centralizacji zarzadzania zielenig w miescie. Do tej pory
szereg problemdw zwigzanych z przyroda w mie$cie wynikal z
glebokich  podziatow  odpowiedzialnosci w  strukturze
zarzadzania terenami miasta. Wiele miast w Polsce boryka si¢ z
podobnym problemem. Grupe podmiotéw, zarzadzajacych
terenami zieleni miast tworza np.. gminy, spdldzielnie
mieszkaniowe, zarzady drdg, osoby prywatne itp. Stad duze
problemy w kontrolowaniu 1 stymulowaniu procesu
zrbwnowazonego rozwoju w kontekscie gospodarowania
drzewostanem w miejskim, bo zgodnie z przepisami do
dbatosci o stan zieleni miejskiej zobowigzany jest wtasciciel
terenu, na ktorym si¢ ona znajduje.

W dniu 25 sierpnia 2016 roku Rada Miasta Stolecznego
Warszawy uchwata nr XXXIII/816/2016 powolata do zZycia
nowa jednostke budzetowa pod nazwa ,,Zarzad Zieleni m.st.
Warszawy” (ZZW). W zalaczniku nr 1 do tej uchwaty nadano
statut tej jednostce.

Paragraf 2 statutu okre$la zakres dzialalnosci jednostki, ktora
wypelnia swoje zadania wobec:

* parkow, zielencéw, skwerdéw, bulwar6w oraz innych
nieruchomos$ci przeznaezonychmna, tereny zieleni, ktorymi
gospodaruje Prezydent m.st. Warszawy, powierzonych w
zarzadzanie 1 administrowanie ZZW;

* wod powierzchniowych wraz z gruntami pokrytymi woda
oraz obiektow biernej ochrony przed powodzia i innych
urzadzen  wodnych » powierzonych w  zarzadzanie i
administrowanie " ZZW, »a takze bedacych przedmiotem
porozumien dotyczacych wykonywania zadan shizacych
gospodarowaniu wodami;

» zieleni w/pasach drogowych drog krajowych, wojewodzkich i
powiatowych, dla ktorych zarzadeg jest Prezydent m.st.
Warszawy;

* innych nieruchomosci powierzonych ZZW przez Prezydenta
m.st. Warszawy w zarzgdzanie i administrowanie lub, dla
ktérych wilasciwe. jest podejmowanie dziatan statutowych
7Z7ZW.



Natomiast zakres dzialan Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy
obejmuje:

* planowanie, pozyskiwanie funduszy, programowanie,
projektowanie, budowe, modemizacj¢ 1 remonty terenow
zieleni, a takze urzadzen wodnych i obiektow biernej ochrony
przed powodzia, jak roOwniez pelnienie roli inwestora w innych
programach 1 zadaniach inwestycyjnych zleconych ZZW do
prowadzenia przez organy m.st. Warszawy;

* prowadzenie nasadzen, pielegnacj¢ oraz prowadzenie kontroli
i podejmowanie dzialan dotyczacych utrzymania w nalezytym
stanie drzew i krzewOw oraz zieleni niskie;j;

* podejmowanie dziatan stuzacych biemnej i czynnej ochronie
m.st. Warszawy przed powodzig, podtopieniami i suszg oraz
ich skutkami;

* prowadzenie prac studialnych 1 projektowych oraz
wykonywanie badaf, analiz i1 ekspertyz dotyczacych rozwoju,
w tym budowy 1 =zapewnienia wlasciwych standardow
utrzymania terendw zieleni oraz wilasciwego gospodarowania
wodami, ochrony przed powodzig i skutkami suszy na obszarze
m.st. Warszawy, a takze udziat w takich pracach prowadzonych
przez inne jednostki organizacyjne m.st. Warszawy;

» prowadzenie ewidencji urzadzen przeciwpowodziowych i
innych urzadzen wodnych oraz baz danych zwigzanych z
terenami zieleni na obszarze m.st. Warszawy;

* wykonywanie czynno$ci techniczno-administracyjnych na
nieruchomosciach ~ powierzonych ~ w  zarzadzanie i
administrowanie ZZW, wynikajacych z ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 656), polegajacych

w szczegdlno$ci na oznakowaniu i zabezpieczeniu terenow,
obiektow 1 urzadzen przeznaczonych do ptywania, kgpania sig,
uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych oraz
oznakowaniu miejsc niebezpiecznych, a takze usuwaniu
statkow lub innych obiektéow plywajacych oraz prowadzenie
strzezonego portu lub przystani;

* zarzadzanie 1 administrowanie oraz utrzymanie powierzonych
przez Prezydenta m.st. Warszawy ZZW nieruchomos$ciami
wraz ze znajdujacymi si¢ na nich elementami
zagospodarowania, w  tym  budynkami,  obiektami
inzynierskimi, urzadzeniami technicznymi, obiektami matej
architektury 1 nawierzchniami, oraz  zarzadzanie i
administrowanie powierzonym ZZW mieniem ruchomym;

* tworzenie 1 wdrazanie programoéw i projektow w zakresie
gospodarowania zasobami przyrody i1 $rodowiska, edukacji
ekologicznej, wypoczynku, komunikacji 1 transportu na
terenach zieleni oraz z wykorzystaniem sieci hydrograficznej;

* promowanie krajobrazu m.st. Warszawy, w tym w
szczegdlnosci  jego elementéw  przyrody ozywione] i
nieozywionej oraz  przestrzeni publicznej, a  takze
aktywizowanie, inicjowanie 1 prowadzenie dialogu z
mieszkancami m.st. Warszawy;

* wspllpraca z jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy
oraz administracji rzagdowej i innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, w zakresie realizacji zadan statutowych ZZW;

* wykonywanie innych powierzonych zadan z zakresu
przestrzeni publicznych, krajobrazu, zieleni, utrzymania waod 1
urzadzen wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej.



Z zakresu zadan przekazanych Zarzadowi Zieleni m. st.
Warszawy (ZZW) wynika, ze sprawy z zakresu zarzadzania
zielenig przekazane dzielnica na podstawie uchwaly Rady
Miasta w dalszym ciagu pozostaja w kompetencjach dzielnic.

W statutach dzielnic miasta Warszawy kwestie zarzadzania
zielenig zapisane zostaly w paragrafie 6. Wg zapisow "Do
zakresu dziatania Dzielnicy nalezg, niezastrzezone dla organéw
Miasta, sprawy lokalne o zasiggu dzielnicowym".

Szczegdtowy zakres kompetencji w zakresie zieleni zostat ujety
w uchwale Rady Miasta Nr XLVI/1422/2008 z 2008 roku,
nowelizowanej w roku 2010 1 2014.

W mysl uchwaty w zakresie zieleni przekazuje si¢ dzielnicom
do wykonywania nastgpujace zadania i kompetencje:

» utrzymywanie, ochrona i eksploatacja zieleni oraz terendéw
zieleni polozonych na obszarze dzielnicy, a stanowigcych
wlasno$¢ m.st. Warszawy i nieprzekazanych w zarzad innym
podmiotom, w tym ich pielegnacja oraz utrzymywanie
czystosci;

* wydawanie zezwolen nausuni¢cie drzew lub krzewow z
terenu nieruchomosci oraz ustalanie wysoko$ci, naliczanie 1
pobieranie optat za usuni¢cie drzew lub krzewow oraz ich
odprowadzanie na rachunek dochodéw m.st. Warszawy;

* odraczanie terminu uiszczenia oplat za usunigcie drzew
lub krzewdw oraz umarzanie naleznosci z tego tytutu;

* wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych za:

. zniszczenie terenow zieleni albo drzew lub krzewow
spowodowane niewtasciwym wykonywaniem robot
ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego
albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem
srodkdbw chemicznych w sposéb szkodliwy dla

roslinnosci,

. usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego
zezwolenia,

. zniszczenie drzew, krzewow lub terendéw zieleni
spowodowane niewtasciwym wykonaniem zabiegdéw
pielegnacyjnych,

w tym wydawanie decyzji w sprawach rozktadania kar na raty,
odraczania terminow ich ptatnos$ci oraz ich umarzania;

» wykonywanie czynno$ci okreslonych w pkt 2-5 statutu w
stosunku do nieruchomosci bedacych wilasnoscia m.st.
Warszawy;

* wydawanie decyzji o usuni¢ciu drzew lub krzewoéw
utrudniajacych  widoczno$¢ sygnatow 1 pociaggow lub
eksploatacje urzadzen kolejowych albo powodujacych zaspy
$niezne, a takze ustalanie, w braku umowy  stron,
odszkodowania za drzewa 1 krzewy oraz za ich usunigcie, jak
rowniez w przypadku okreslonym w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
16, poz. 94, z pdzn. zm.).



IV. MODEL ZIELONEJ PAR
DLA WARSZA

»




Reforma struktury zarzadzania zielenia w Warszawie
spowodowata, ze myslac o modelu partycypacji mieszkancow
w zarzadzaniu zieleniga nalezy uwzgledni¢ dwa gldwne
podmioty, ktore beda odpowiedzialne ze strony miasta za
miejska zielen. Pierwszym podmiotem odpowiedzialnym za
zielen w miescie jest ZZW, za$ drugim podmiotem Dzielnice
Miasta st. Warszawy.

W zwigzku z powstaniem odrgbnej instytucji jakg jest ZZW
wilasciwym powinno by¢ powotanie nowej Komisji Dialogu
Spotecznego ds. =zieleni miejskiej, badz wyodrebnienie
specjalnej podkomisji ds. zieleni miejskiej w ramach Komisji
Dialogu Spolecznego ds. Ochrony Srodowiska. Komisja ds.
Ochrony Srodowiska afiliowana jest przy biurze ds. Ochrony
Srodowiska, kompetencje zwiazane z zielenia miejska znajda
sie¢ zas w ZZW. Oparcie systemu partycypacji mieszkancow na
Komisjach Dialogu Spotecznego oczywiscie  jest
niewystarczajagce z tej prostej przyczyny, ze Komisje s3
reprezentacjg III sektora w dialogu z wladzami miasta. Nie
maja w nich swojej reprezentacji mieszkancy i aktywisci
niezrzeszeni formalnie w organizacjach pozarzagdowych.

Myslac o zarzadzaniu zielenig nalezaloby wskaza¢ gtownych
interesariuszy tegoz systemu. Naleze¢ do nich beda:

1. Instytucje miejskie centralne:
- Prezydent Miasta
- Rada Miasta

- Zarzad Zieleni m.st. Warszawy

2. Instytucje Miejskie dzielnicowe:
- Burmistrzowie

- Rady Dzielnic

- Wydziaty Ochrony Srodowiska

- Rady Osiedli

3. Instytucje spoteczne
- KDSy

- DKDSy

- NGO

- Aktywisci miejscy

- Eksperci

- Mieszkancy

Mozliwe formy zielonej partycypacji:
1) Informowanie

Informowanie, jak juz =zostalo powyzej zasygnalizowane,
stanowi najnizszy, a tym samym podstawowy stopien systemu
partycypacji. W przypadku zieleni dotyczy¢ to powinno przede
wszystkim informowania mieszkancéw przez wiadze miasta i
dzielnic o planowanych usunigciach zieleni z nalezytym
wyprzedzeniem oraz rzetelnym uzasadnieniem planowanych
dziatan. Dotyczy to rowniez planowanych metod pielegnacji
oraz terminéw dziatan pielegnacyjnych, jak réwniez
planowanych nasadzen wraz z podawaniem migjsc oraz
gatunkéw roslin, ktorych nasadzenia sg planowane. Wtadze
miasta powinny informowa¢ mieszkancow w sposob ciagly i z
odpowiednim wyprzedzeniem. Informacja o planach dziatan
jest niezbednym minimum, ktére pozwala na poprawe jakosci
zarzadzania zielenig oraz unikniecia gwattownych konfliktow
na tym tle.



Jak jest

Niestety w dalszym ciggu polityka miasta w zakresie
informowania mieszkancow o planowanych dziataniach
zwigzanych z gospodarka zielenig pozostawia wiele do
zyczenia. To wlasnie na ten aspekt zwracaja czgsto uwage
mieszkancy, organizacje pozarzadowe i aktywisci spoteczni.
Ich zdaniem brakuje rzetelnych i przekazywanych z nalezytym
wyprzedzeniem informacji co do planowanych przez instytucje
miejskie dziatan w stosunku do zieleni miejskiej. Dotyczy to
zwlaszcza planowanych wycinek drzew, w tym wnioskow o
usunigcia 1 decyzji, jakie wladze w zwigzku z wnioskami
podejmuja.

Jak powinno by¢

Obecnie istnieje wiele mozliwosci aby dotrze¢ z informacjg do
mieszkancéw, zwilaszcza tych zainteresowanych kwestiami
zieleni 1 srodowiska. Urzad moze wykorzystywac bezposrednie
kanaty informowania takie jak: strony internetowe, profile
facebookowe (np. poswiecony tematyce zieleni w miescie lub
dzielnicy), listy mailowe, wysytki sms, czy prasa lokalna.

W zwigzku z powstaniem Zarzadu Zieleni m. st. Warszawy
mozliwe jest w jednym miejscu na podstronie instytucji lub
oddzielnej stronie internetowej zamieszczaé wszystkie
informacje zwigzane z gospodarka zielenig. Nalezy zaznaczyc,
ze informacje te powinny by¢ rowniez dostgpne dla oséb
nieposiadajagcych komputera lub dostgpu do Internetu.
Jakkolwiek wiladze publiczne podejmuja dziatania w celu
ograniczenia skutkow tzw. ,,wykluczenia cyfrowego”, to nalezy
liczy¢ si¢ z tym, i1z niezaleznie od nich czgs$¢ spoteczenstwa z
przyczyn ekonomicznych lub warunkéw osobistych pozostaje
trwale odcigta od Internetu.

Waznym ogniwem informacyjnym powinny by¢ organizacje
pozarzadowe dzialajagce w Komisjach Dialogu Spotecznego,
zwlaszcza Komisji ds. Ochrony Srodowiska, czy tez
postulowanej w tym opracowaniu Komisji ds. Zieleni
Miejskiej. Organizacje powinny by¢ informowane o
planowanych dziataniach miasta i upowszechnia¢ te informacje
swoimi kanatami.

2) Konsultowanie

Konsultacje spoleczne to zorganizowany sposob uzyskiwania
przez administracj¢ opinii oraz stanowisk od podmiotow (a
wiec 0sOb i instytucji), ktérych posrednio lub bezposrednio
dotkng skutki proponowanych przez administracj¢ dziatan.
Plany tych przedsiewzie¢ moga by¢ zawarte w projektach
m.in. aktow prawnych, réznego rodzaju programow, strategii,
ale takze budzetow jednostek publicznych.

Podstawy prawne

Podstawa konsultacji spotecznych na poziomie samorzadu
gminnego jest artykut 5a ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory mowi, ze w sprawach waznych dla gminy wtadze moga
prowadzi¢ konsultacje z mieszkancami. Zasady 1 tryb takich
konsultacji powinna okresla¢ uchwata rady gminy. Rada
Miasta Warszawy przyjeta w dniu 11 lipca 2013 roku uchwate
w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami m.st. Warszawy. W uchwale tej zawarto m . in.
katalog podmiotow uprawnionych do inicjowania konsultacji
spotecznych.



Do tych podmiotéw zalicza sig:

a) Prezydenta m.st. Warszawy,

b) Rade m.st. Warszawy,

¢) na wniosek:

- Warszawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

- Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy,

- rady dzielnicy m.st. Warszawy,

- mtodziezowej rady dzielnicy m.st. Warszawy,

- grupy co najmniej 1.000 mieszkancow m.st. Warszawy
posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady m.st.
Warszawy,

- co najmniej 40 organizacji pozarzadowych lub podmiotow, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

Aby zainicjowa¢ konsultacje spoteczne na  wniosek
mieszkancOw potrzebne jest co najmniej zebranie 1000
podpisdow, co w wielu sprawach mniejszej wagi moze stanowic¢
barier¢ uruchomienia procesu konsultacji.

Powyzsza uchwata Rady Miasta okresla roéwniez katalog
podmiotéw, majacych prawo do inicjowania konsultacji oraz
tryb organizacji tychze na poziomie Dzielnicy Miasta. W
warszawskich dzielnicach konsultacje przeprowadza sig:

1) gdy wymagaja tego przepisy ustaw;
2) w innych sprawach nalezacych do zakresu dziatania
dzielnicy m.st. Warszawy:
a) z inicjatywy zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy,
b) z inicjatywy rady dzielnicy m.st. Warszawy,
¢) na wniosek:
- mtodziezowej rady dzielnicy m.st. Warszawy,
- jednostki nizszego rz¢du dziatajacej w danej
dzielnicy m.st. Warszawy (Rady osiedli),
- grupy co najmniej 200 mieszkancoéw dzielnicy m.st.
Warszawy posiadajacych czynne prawo wyborcze do rady
dzielnicy m.st. Warszawy,

- co najmniej 15 organizacji pozarzagdowych lub
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 2
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Powyzsza uchwata reguluje tryb przeprowadzania konsultacji
oraz okre§la wymogi stawiane inicjatorom. Decyzje o
przeprowadzeniu lub nie przeprowadzeniu konsultacji na
wniosek podejmowane s3 w ciggu 30 dni od wplynigcia
odpowiednio przez Prezydenta Miasta lub Burmistrza. Uchwala
poza wskazaniem konsultacji wymaganych ustawami nie
zawiera, zadnych innych wskazan co do tematyki konsultacji
spotecznych. Moga wiec dotyczy¢ szerokiego spektrum
aktywnos$ci samorzadu w tym z pewnos$ciag spraw dotyczacych
gospodarki zielenig. Nalezy rowniez wskazaé, ze cho¢ uchwata
wskazuje katalog podmiotow, ktorym przystuguje prawo do
wniosku o przeprowadzenie konsultacji, to zgodnie z
Kodeksem Postgpowania ~ Administracyjnego, kazdy
mieszkaniec moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezydenta,
Burmistrza, rady miasta czy dzielnicy o przeprowadzenie
konsultacji spofecznych. Mieszkancy réwniez mogag sktada¢ w
tej sprawie petycje. Tym nie mniej tryb konsultacji spotecznych
w oparciu o regulamin dotyczy¢ powinien spraw o wigkszym
znaczeniu dla miasta lub dzielnicy. Powinny to by¢ sprawy
istotne 1 wazne dla miasta 1 dzielnicy. Decyzje ktore sprawy sa
wazne powinny podejmowaé wlasciwe organy miasta w
konsultacji z odpowiednim ciatem spotecznym.

KONSULTACIE Z NGO W OPARCIU O USTAWE O DZIALALNOSCI
POZYTKU PUBLICZNEGO

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
poza innymi formami wspoOlpracy, wskazuje na wspoOlprace
administracji z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalno$ci 1 wspoldziatania w celu zharmonizowania tych
kierunkéw, konsultowania z organizacjami pozarzadowymi



odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji oraz tworzenia wspolnych zespotow
o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, ztozonych z
przedstawicieli  organizacji pozarzadowych, podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych
organdw administracji publicznej. Ustawa wskazuje obowigzek
konsultowania z odpowiednimi (zgodnymi z celami
statutowymi) organizacjami projektow aktow normatywnych.
W przypadku samorzadu beda to projekty uchwat. Mozliwe jest
rowniez tworzenie zespoléw o charakterze doradczym oraz
inicjatywnym. W Warszawie przykladem takich zespolow beda
Komisje Dialogu Spotecznego. W zwigzku z wydzieleniem
kwestii zarzadzania zielenia do odrgbnej komoérki miasta jaka
jest Zarzad Zieleni postuluje si¢ powotanie Komisji ds. Zieleni
Miejskiej przy Zarzadzie Zieleni. Dotychczas kwestie zieleni
miejskiej podnoszone byty w KDS ds. Ochrony Srodowiska.

KONSULTACJE PROWADZONE PRZEZ PREZYDENTA I
BURMISTRZOW

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym Prezydent miasta
oraz burmistrzowie maja szerokie mozliwosci w zasi¢ganiu
opinii mieszkancow w sprawach dla nich istotnych. Moga
tworzy¢ ciata doradcze, organizowac spotkania otwarte lub
zaprasza¢ wybrane osoby badZz podmioty, organizowaé caly
szereg dzialan majagcych na celu uzyskanie opinii od
mieszkancow, poza trybem okre§Slonym w uchwale o
konsultacjach. Szczegodlnie istotne i rekomendowane w tej
publikacji jest powstanie przy burmistrzach i Prezydent (Zarzad
Zieleni) rad ds. zieleni miejskiej. Takie rady mogltyby dziataé
na podobienstwo Rady ds. Budzetu Partycypacyjnego w sktad
ktérej wchodza urzednicy, radni miejscy, eksperci i
spotecznicy. Rady ds. Zieleni bylyby uzupelnieniem Komisji
Dialogu Spotecznego, ktore sktadajg si¢ z przedstawicieli NGO
za§ w skltad Rad wchodziliby mieszkancy, eksperci i
przedstawiciele wladz miasta. Bytaby to przestrzen do
konsultacji biezacych kwestii dotyczacych gospodarka zielenig

w miescie. Rady bylyby ciatami doradczymi w ramach ktorych
urzednicy mogliby zasiega¢ opinii co do planowanych decyz;ji.
Rady spotykalyby si¢ w miar¢ potrzeb jednak na tyle czesto
aby istniala mozliwo$¢ dialogu dotyczacego biezacych spraw.

3) Wspdtpraca

Wspdlpraca wiladz samorzadowych 1 administracji z
mieszkancami  jest najwyzszym  pig¢trem  partycypacji
spotecznej. Na tym poziomie decyzje wypracowywane sg
wspolnie z mieszkancami. Ponadto mieszkancy posiadaja
inicjatywe w zakresie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i
planowaniem w miescie jak rdwniez w biezacych kwestiach
zwigzanych z gospodarowaniem.

Na tym poziomie obywatele sg rOwnoprawnymi uczestnikami
procesOw decyzyjnych oraz zarzadczych. Zwigkszaja si¢
rowniez kompetencje ciat takich jak KDS ds. Zieleni oraz Rady
ds. Zieleni na poziomie miasta i dzielnic. Powstaja zespoty
robocze ds. gospodarki =zielenig przy obiektach zieleni
miejskiej, ktore uczestnicza w biezgcym zarzadzaniu danym
obiektem lub wdrazaniu podjetych wczesniej decyzji. Na tym
poziomie istnieje mozliwo$¢ biezacej pielegnacji zieleni przy
wspolpracy z mieszkancami. Jest to docelowy szczebel
partycypacji mieszkancéw w zarzadzaniu zielenig, do ktorego
dazy¢ powinny wladze.

KLUCZOWE ASPEKTY SYSTEMU PARTYCYPACJI MIESZKANCOW W

ZARZADZANIU ZIELENIA POWINNY DOTYCZYC:

1. Poprawy systemu informowania na temat planéw miasta i
dzielnic dotyczacych zieleni miejskiej oraz przejrzystosci
przeptywu informacji migdzy zainteresowanymi.

2. Stworzenie statych ciat skfadajacych si¢ ze strony urzedowe;j
i spolecznej, ktérych celem byloby opiniowanie, inicjowanie i
kontrolowanie dziatan zwigzanych z miejska zielenia.

3. Dostrzezenie 1 docenienie potencjalu mieszkancow w
zarzadzaniu zielenig miejska.
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Modelowe zarzadzanie zielenia w Warszawie, zgodnie z
systemem zarzgdzania miastem powinno by¢ dwupoziomowe.
Pierwszy poziom dotyczy calego miasta i zwigzany powinien
by¢ przede wszystkim z zakresem kompetencji Zarzadu Zieleni
oraz  Najwazniejszych  podmiotow decyzyjnych czyli
Prezydenta 1 Rady Miasta. Konsultacje spoteczne na tym
poziomie zarzadzania zielenia powinny dotyczy¢ spraw
kluczowych, takich jak: kwestie zwigzane z wyznaczaniem
kierunkow dziatan zwigzanych z zielenig miejska, zarzadzanie
zielenia w kluczowych dla calego miasta terenach zielonych,
zwlaszcza w tych kwestiach w ktorych decyzje podejmowane
sa na poziomie Prezydenta Miasta lub Rady Miasta.

NA POZIOMIE OGOLNOMIEJSKIM

Na poziomie ogdlnomiejskim nalezatoby doprowadzi¢ do
powstania Komisji Dialogu Spotecznego ds. Zieleni Miejskiej,
w sktad ktérego wchodziliby przedstawiciele organizacji
pozarzadowych oraz urzednikow z Zarzadu Zieleni m.st.
Warszawy, aby na biezaco prowadzi¢ dialog w sprawie zieleni
miejskiej. Réwnie istotnym cialem funkcjonujacym przy
Zarzadzie Zieleni powinna by¢ Rada ds. Zieleni Miegjskiej, w
sktad ktorej powinni wej$¢ eksperci, spotecznicy, radni miejscy
oraz urzednicy i przedstawiciele NGO, jako reprezentacja KDS
w Radzie lub w przypadku braku KDSu, jako przedstawiciele
NGO. Rolg rady ds. Zieleni powinno by¢ opiniowanie decyzji
zwigzanych z zarzadzaniem zielenig wnioskow o konsultacje,
pomystéow 1 planéw miasta, a takze inicjowania dzialan na
rzecz poprawy stanu zieleni miejskiej. Rada powinna stanowic
lacznik pomiedzy mieszkancami, inicjatywami nieformalnymi,
a administracja 1 wladzami miasta.

W celu glgbszego zaangazowania obywateli w zarzadzanie
zielenia miejskg 1 tworzenia bardziej partnerskiego
wspoldziatania powinno doprowadzi¢ si¢ do powstania
zespotow roboczych zwigzanych z terenami zielonymi, ktore to
zespoty mogtyby, jako strona spoteczna, uczestniczyé w
biezacych dzialaniach, zwigzanych z zarzadzaniem zielenia

miejska, bra¢ wspotodpowiedzialnos¢ za pielegnacje 1 jej
jako$¢ oraz sprawowac spoteczna kontrole nad jakoS$cig dziatan
nakierowanych na miejska zielen.

W zaproponowanym modelu mieszkancy moga w sposéb
bezposredni przekazywac swoje uwagi Zarzadowi Zieleni lub
organom miasta takim jak Prezydent czy Rada, korzystajac ze
swoich obywatelskich praw do skladania skarg, wnioskow czy
petycji. Moga rowniez uczestniczy¢ w posiedzeniach KDSoéw
lub Rady ds. Zieleni i poprzez te ciata sktada¢ swoje uwagi co
do jako$ci zarzadzania zielenig w miescie. Mieszkancy moga
uczestniczy¢ w posiedzeniach rady jako cztonkowie rady lub
jako goscie. Moga rowniez zglasza¢ pisemne lub ustne uwagi.
Podmiotem, ktéry koordynuje catym systemem powinien by¢
Zarzad Zieleni 1 to on powinien zapewnia¢ efektywne
funkcjonowanie catego systemu udzialu mieszkancow w
procesach decyzyjnych dotyczacych zarzadzania zielenig
miejska.



NA POZIOMIE DZIELNICY MIASTA

Dzielnice Warszawy w dalszym ciggu posiadajg szereg
waznych kompetencji w zakresie zarzadzania zielenig miejska.
Wsréd tych kompetencji jedna jest czesto zarzewiem
konfliktow 1 krytyki miasta. Dotyczy to wyrazania zgody na
wycinke zieleni. Poza tym dzielnice odpowiedzialne sg za
lokalne drogi oraz pewne tereny zielone bedace w ich
kompetencjach.  Upraszczajac  mozna  stwierdzié¢, ze
kompetencje Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy dotyczg dobr
calego miasta, za§ kompetencje dzielnic dobr bedacych
dobrami poszczegolnych dzielnic.

Modelowe podejscie dzielnic do wlaczania mieszkancow w
system partycypacji i zarzadzania zielenig miejskg powinien
funkcjonowaé analogicznie jak ogodlnomiejski z wlaczeniem
dodatkowego kluczowego aktora, jakim sg rady osiedli
dzialajagce na terenie danej dzielnicy. Réwniez w tym
przypadku konsultacje spoteczne powinny by¢ prowadzone w
kluczowych  kwestiach  dotyczacych zieleni miegjskiej
znajdujacej si¢ na terenie danej dzielnicy. W przypadku spraw
dotyczacych biezacego zarzadzania zielenig, wycinek,
nasadzen czy pielegnacji powinien zosta¢ zorganizowana Rada
ds. Zieleni dla danej dzielnicy. W sktad takiej rady powinni
wejs¢ przedstawiciele urzedu, rady dzielnicy, rad osiedli,
organizacji pozarzadowych oraz eksperci i1 mieszkancy.
Stosunek  urzednikow 1 radnych oraz mieszkancow,
przedstawicieli organizacji i ekspertow powinien by¢ mniej
wiecej rowny, tak aby strona spoteczna i strona wiadzy
wykonawcze] i1 uchwatodawczej byta zbilansowana. Rada
powinna dziata¢ przy wiasciwych wydziatach dzielnicy w
kompetencjach ktorych pozostaja kwestie zieleni w dzielnicy.
Réwniez w dzielnicach mozliwe powinno by¢ powotywanie
zespotow roboczych, w zakresie spraw zwigzanych z biezacym
zarzadzaniem zielenig miejska. Zespoty robocze powinny stale

wspolpracowaé¢ z okreslonymi osobami w konkretnych
sprawach. Rada ds. Zieleni powinna by¢ ciatem, ktore z jednej
strony opiniuje dzialania samorzadu, a z drugiej wykazuje
inicjatywy na rzecz lepszego zarzadzania zieleniag oraz
monitoruje  jako$¢ tego =zarzadzania, ze szczeg6dlnym
uwzglednieniem glosow mieszkancow. Urzad dzielnicy
powinien roéwniez w sposob obligatoryjny komunikowac swoje
plany i pomysty radom osiedli, ktérych plany dzielnicy
dotycza.
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